22 Francesc Pedr6

total dels membres. En qualsevol cas, aquest informe va subratllar la necessitat que cada es-
cola tingués la seva propia junta de govern per assegurar que fos dirigida amb el més gran co-
neixement i amb tot els respecte possible als desitjos i sentiments legftims de les families i de
la comunitat local. Pocs anys després, la Llei de 1980 ja va establir la norma que un o dos re-
presentants dels pares havien de formar part d’aquesta junta directiva, amb la qual cosa es
donava una cobertura legal a una realitat que ja era corrent. Més recentment, la Llei de 1988
va constituir una veritable fita, perqué aconseguf de fer créixer el paper de les families a cos-
ta no pas del poder de I'estat, siné del de les autoritats locals.

A Franga, la participacié dels pares en el consell escolar ha estat igualment assegurada per
llei, com també la de Ialcalde i d’altres representants de la comunitat local. A Espanya, la le-
gislacié anterior al 1985 ja va establir com a obligada la participacié d’un determinat nom-
bre de representants de les families en els consells escolars; a partir del 1985 aquesta obliga-
cié s’ha vist reafirmada i en els consells es troben professors, pares i representants de les au-
toritats locals, a més d’alguns alumnes dels cursos superiors. Amb competéncies més o
menys decisives, arreu d’Europa hi ha drgans de participacié dels pares i d’altres represen-
tants de la comunitat en el govern dels centres escolars.

El cas del professorat és molt més complex. El seu protagonisme en tasques altres que la
pura transmissié de coneixements augmenta des dels anys seixanta. Amb el pas del temps,
noves tasques que temps enrere depenien de I'estat han anat passant progressivament a mans
del professorat: des de I'avaluacié dels aprenentatges académics —confiada tradicionalment
a organismes exteriors a |'escola, com ara les universitats o la inspeccié— fins al disseny final
dels programes escolars o llur adaptacié al medi local, sense oblidar I'exercici del control so-
bre la vida del centre, tot reduint el rol del director.

Tal com se suggereix a diferents estudis de 'OCDE i del CERI, tot aixd és, en part, con-
seqiiéncia d’una onada en pro de la descentralitzacié i de la participacié social en la vida es-
colar.!3 Perd també és cert que tot plegat no és alie al fet que al llarg de la década dels vui-
tanta els docents han fet congixer a la societat llur insatisfaccié creixent tant pel que fa a llurs
remuneracions com pel que fa a les condicions de treball, a cops amb vagues salvatges com
les viscudes a Grecia, Itilia, Espanya, Irlanda i el Regne Unit, aixi com a algunes grans ciu-
tats i arees dels Estats Units.

Lobertura als agents econdmics

13. Per a un examen comparatiu de les formes de participacié de les families en els drgans de govern dels cen-
tres educatius europeus, consulteu K. Schleicher, <Home-School Relations and Parental Participation», dins
Maurice Galton i Alan Blyth (ed.), Handbook of Primary Education in Europe. Londres: David Fulton, 1989. Per
a una anlisi més aprofundida de la qiiestié de la participacié, és molt recomanable I'obra de K. Fenwick i P. Mc-
Bride, The Government of Education. Oxford: Marint Robertson, 1981, p. 211 i OCDE/CERI, La décentralisa-
tion et lamélioration de ['cole: Nouvelles perspectives et conditions propices au changement. Parts: OCDE/CERI, me-
canografiat, 1989. Finalment, pel que fa a la qiiestié dels impactes d’aquestes reformes sobre la identitat del pro-
fessorat, vegeu OCDE, L enseignant aujourd’hui. Fonctions, Statut, Politiques. Paris: OCDE, 1990 i 'obra de Guy
Neave, The Teaching Nation. Oxford: Pergamon Press, 1992.
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El paradigma de la responsiveness troba en la crida a la participacié que es fa als agents
econdmics una tercera plasmacié en les reformes recents dels sistemes educatius europeus.
La crisi econdmica i particularment I'atur juvenil han forgat els sistemes educatius europeus
a aprendre ripidament la lligé de la necessiria obertura als agents econdmics. La crisi ha
coincidit, a més, amb la generalitzacié dels usos industrials, professionals i comercials de les
noves tecnologies i amb I'inici de la definitiva internacionalitzacié de les economies europe-
es, en una competéncia oberta —per separat o sota el paraigua comunitari— amb els Estats
Units i el Japé. Els empresaris sén els primers interessats a recordar que cada any només hi
ha 39 estudiants nous de tecnologia per cada 100.000 habitants als paisos comunitaris,
mentre que les xifres per als Estats Units i per al Jap6 sén 77 i 76, respectivament. A mig ter-
mini, les conseqiiencies d’aquesta desigualtat poden ser terribles per a la supervivéncia de les
industries europees d’un bon nombre de sectors i podrien deixar Europa en una situacié de
dependeéncia cientifica i tecnoldgica que s'afegiria a la que ja pateix en materia energetica i,
en certa manera, també manufacturera.!4

Unes taxes exagerades d’atur juvenil —que als paisos europeus meridionals han arribat al
llindar del 50% en algun moment— que contrastaven amb la manca de personal qualificat
a determinades irees, demostraven de manera fefacnt que, més enlla dels efectes directes de
la crisi econdmica, bategava des d’abans una crisi d’ajustament dels sistemes educatius a la
realitat sociolaboral, econdmica i tecnoldgica. El desenvolupament dels anys seixanta havia
amagat la veritable dimensié del problema del desajustament entre les demandes dels mer-
cats laborals i la tasca de qualificacié professional exercida per les escoles. En un moment de
gran creixement econdmic, els mercats laborals absorbien sense gaires problemes el produc-
te egressat dels sistemes educatius. Pricticament no hi havia temps per a qiiestionar-lo. En
un moment de crisi, perd, les demandes es restringeixen i esdevenen molt més selectives amb
Poferta. Es en aquest moment que, a banda dels problemes oferta-demanda d’ordre quanti-
tatiu, també es fan evidents els desajustaments d’ordre qualitatiu i es qiiestiona el producte
ofert pels sistemes formatius.!5

Avui dia, el recurs als agents econdmics és considerat imprescindible, especialment en els
nivells i cicles educatius en els quals els joves es troben més a prop del mercat laboral, és a
dir, en la formacié professional i en I'educacié superior. En ambdés, I'estat no només ha ac-

14. Diverses publicacions patrocinades per grans empreses fan entendre que la competitivitat europea depén, en
bona mesura, de la formacié, comengant per I'escola primaria. Vegeu, per exemple: European Round Table of In-
dustrialists, L educacié i la competéncia professional a Europa. Barcelona: Institut Catala de Noves Professions, 1990.
Vegeu també The OECD Observer, 176 (1992). 1, per descomptat, no s’ha d’oblidar el llibre blanc de I'anterior pre-
sident de la Comissié de la Unié Europea, Jacques Delors, Croissance, competitivité et emploi. Luxemburg: Office des
Publications de la Communauté Européenne, 1995.

15. Novament, no seri sobrer recordar I'afirmacié explicita al titol d'un llibre de R. Nash, Schools Can'’t Make
Jobs. Palmerston North: Dunmore Press, 1983. En efecte, no és pas de les escoles que depén el nombre o el perfil dels
llocs de treball que hi ha, en un moment determinat, en el mercat, siné de factors que li sén completament aliens.
Perd el que sf és cert és que la formacié que imparteixen les escoles pot ser adequada o no, en nombre i perfil de ti-
tulats, a les demandes del mercat. Les escoles no creen llocs de treball, perd sf que formen els qui els han d’ocupar.

16. La veritat, perd, és que aquest cost aparent es pot traduir, en tltima instdncia, en un estalvi per a I'estat,

encara que només sigui en termes del que altrament hauria hagut d’invertir si no existfs la concurréncia del sector
privat. Aixd s'aplica especialment en I'ambit de la dotacié i infraestructura dels programes universitaris de recerca,
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ceptat de gust la participacié dels agents econdmics en detriment d’algunes de les seves com-
peténcies, siné que s’ha vist obligat a fomentar-la suportant, sovint i si més no en aparenga,
un cost econdmic generalment en termes de desgravacions fiscals i, per tant, de reduccié dels
ingressos publics.16

D’altra banda, no deixa de ser significatiu que, tot i que en el projecte original de la Unié
Europea les politiques culturals i educatives quedaven al marge del Tractat —com una ga-
rantia del respecte que la futura Comunitat havia de tenir i té a la diversitat cultural caracte-
ristica d’Europa—, la Comissié hagi engegat accions i programes precisament en aquests
dos nivells, aquells —recordem-ho— que tenen un valor econdmic més important.!?

En la formacié professional europea avui dia ja és impensable dissenyar programes, dur-
los a la prictica i avaluar-los sense comptar amb els empresaris, els sindicats i les autoritats
locals o regionals. Les practiques a les empreses tornen a situar-se a 'avantguarda dels com-
ponents indispensables de I'oferta de formacié professional de molts paisos. A la R.EA., on
sempre han tingut un paper central, els Linder garanteixen incentius a les empreses que aug-
mentin el nombre de places d’aprenents d’acord amb la demanda de llocs de treball. A
Franga i Itilia, les prictiques han estat objecte d’una revisié i s’han reforgat; es busca d’aten-
dre per mitja seu les necessitats de formacié del 15% dels joves de 16 a 18 anys. Als Paisos
Baixos s’espera que el nombre d’aprenents es dobli la propera década fins que arribi a signi-
ficar un 20% dels joves d’aquest tronc d’edat. Al Regne Unit, perd, des del 1975 les practi-
ques en el context de la formacié professional escolar han anat de baixa i han acabat essent
transferides, en la practica, als programes no formals a I’estil del Youth Opportunities Pro-
gramme i del seu successor, el Youth Training Scheme.

Perd la participacié dels agents econdmics va més enlla de les practiques. A tot arreu, una
de les qiiestions més preocupants és com aconseguir un sistema de formacié que inclogui
mecanismes d’autoregulacié que facin possible la seva adequacié, en un procés continuat, a
les necessitats sempre canviants de I'entorn econdmic. Els mecanismes institucionals per
arribar a un acord i prendre decisions sobre els canvis, la renovacié o la reforma de la forma-
ci6 professional s6n presents, amb més o menys &xit, també a tot arreu. Vegem-ne només al-
guns exemples: el Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) a la R.EA., el National Council
of Vocational Qualifications (NCVQ) al Regne Unit, i les Commissions Professionnelles
Consultatives (CPC) a Franga comparteixen I'objectiu d’assegurar que els continguts dels

sota els auspicis de les empreses. Perd també té riscos: per exemple, que aquells mbits de la recerca que no tenen
valor de mercat tendeixin a desapareixer com a dmbits de recerca. Aquest és el cas, entre d’altres, de la recerca en
humanitats.

17. Vegeu Ingo Richter, «European Communities», dins Ian K. Birch i Ingo Richter, Comparative School
Law. Oxford: Pergamon, 1990, p. 337-349. Per a una descripcié molt documentada dels programes comunitaris
d’educacié, hom pot consultar: G. Neave, La Comunidad Europea y la Educacién. Madrid: Férum Universidad-
Empresa, 1987 i Teresa-Eulilia Calzada i Berta Gutiérrez, (eds.), Guia de la Educacién en la Comunidad Europea.
Madrid: ICE de la Universitat Autdnoma de Barcelona/CIDE, 1989. A Catalunya hi ha diferents organismes i
institucions que poden facilitar informacié actualitzada sobre els programes europeus: des del Patronat Catali Pro
Europa fins a I'Oficina de la Comissié de la Unié Europea, sense oblidar I'Oficina de Cooperacié Educativa del
Departament d’Ensenyament.
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programes de formaci6 técnics i professionals sén adequats periddicament a les necessitats
econdmiques. Tots aquests organismes cerquen I'acord entre I'administracié publica i els
agents socials en relacié amb els continguts de la formacié professional, perd llur estatut i
autoritat varien forga.

A P'educacié superior el disseny dels programes o les practiques a empreses i industries
s6n, de fet, la meitat del problema. Laltra meitat esta constituida per la recerca cientifica i
tecnolodgica, per a 'enfortiment de la qual també s’ha cercat els darrers anys una ingent par-
ticipacié dels agents econdmics. I aixd no només per estimar quina seria la seva orientacié
siné, de fet, per dur-la a la prictica per mitj de P'establiment de contractes de recerca. Es un
fet que, per aquesta i d’altres raons, I'estat ha cregut més convenient retirar-se de determi-
nats ambits de les universitats en els quals exercia el seu poder de manera directa per buscar
altres mecanismes indirectes com ara, per exemple, un sistema de finangament que conside-
ri els resultats académics o d’investigacié que s'aconsegueixen. Es a dir, s'ha aplicat la logica
del mercat,!8 la qual cosa també ha estat possible gracies al fet que el mercat té, de fet, un
gran interés en el producte huma (titulats) i en el material (resultats de la recerca) que s'ofe-
reix. Comparativament, I'interés del mercat en altres nivells educatius és, a banda del cas de
la formacié professional, molt més reduit, si és que existeix.

En darrer terme, convé de prendre en consideracié el fenomen de la formacié ocupacio-
nal. Es tracta d’'una modalitat nova de qualificacié professional que ha tingut un gran de-
senvolupament a causa de la crisi econdmica, ja que en part es concep com a resposta al rep-
te de I'atur juvenil. Aquf no interessen tant els resultats com el fet que, en la seva recerca de
solucions a la qiiestié de la manca de qualificacié d’un sector important de la poblacié juve-
nil —que hom xifra a 'entorn d’un 10% del total—, I'estat confia aquesta responsabilitat
no pas a 'administracié educativa, siné a 'administracié laboral, precisament perque jutja
que es troba molt més propera als interessos i necessitats del mercat laboral. El que és curids
és el fenomen de la rivalitat que des d’aleshores es déna sovint entre ambdues administra-
cions —la laboral i 'educativa— a tots els paisos comunitaris, com si I'estat hagués pretes
introduir un marc de competitivitat per a forgar millors resultats.

Lautonomia dels centres escolars

En el govern i gestié de llurs sistemes educatius, els paisos d’Europa tenen tradicions que
s6n encara més diferents que aquelles relacionades amb el contingut i els programes. Els mo-
dels es classifiquen de molt centralitzats (Franga) a molt descentralitzats (Regne Unit), amb

18. Els efectes de I'atur en els sistemes educatius europeus es troben analitzats a Francesc Pedré, La respuesta
de los sistemas educativos europeos al reto del desempleo juvenil. Tendencias europeas en materia de estrategias para pre-
venir, reducir o paliar los efectos del desempleo juvenil. Madrid: CIDE, 1992. Sobre I'evolucié recent de la formacié
professional i la implicacié dels agents econdmics i socials en el seu disseny, vegeu Jean-Pierre Jallade, «Recent
Trends in Vocational Education and Training: an Overview», dins European Journal of Education, 24:2 (1989),
p- 103-126. Sobre I'evolucié recent de I'ensenyament superior, vegeu Guy Neave i Frans A. Van Vught, Prometeo
encadenado. Barcelona: Gedisa, 1994.





